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ACTA SESION ORDINARIA No.25 DE 2026
FECHA: San Gil, Mayo 7 De 2026
HORA: 6:50 pm hasta 8:20 pm
LUGAR: Recinto De Sesiones

PRESIDENTE: JUAN JOSE MUNOZ DUARTE - Presidente H. Concejo Municipal
2026

ASISTENCIA:

Honorable Concejales:

JESUS GABRIEL CORTES MADARIAGA
RICARDO ANDRES DURAN NORATTO
MONICA DIANA HERNADEZ VARGAS .
MAURICIO JIMENEZ JIMENEZ

JUAN JOSE MUNOZ DUARTE

RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA

JOSE GREGORIO ORTIZ PEREZ

EDISON RANGEL GUERRERO

. MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ

10. MARGARITA VARGAS BAUTISTA
11.FABIO HUGO VIVIESCAS RUIZ

12.OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO
13.JOSE DE JESUS VILLAR TORRES

©CoNOOThWN=

Funcionarios del Concejo Municipal:
Secretaria: OLGA LILIA FLOREZ LEON

CPS:

Deisy Fernanda Le6n Ardila
Laura Katherine Gualdrén Vargas
Alejandra Fiallo Iglesias

Maria Teresa Ardila Amaya

ORDEN DEL DIA

Llamada lista y verificacién del quérum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Lectura y aprobacién de actas.

Intervencion de la doctora Carolina Reyes Sanchez, jefe de oficina de control
disciplinario interno y su equipo de trabajo. Tema:

A. Informe en una matriz de Excel, el desarrollo e inversion detallado del plan
plurianual en la ejecucion de actividades y metas del plan de acci6n de la oficina
de control disciplinario interno.

B. Presente un informe detallado de los procesos disciplinarios del 2024-
2025 y lo corrido del 2026, interpuestos a servidores publicos de la Alcaldia
Municipal de San Gil.

C. Indicando el estado y las acciones desarrolladas frente a las actuaciones
disciplinarias. ¢Qué actividades orientadas a la prevencién de las conductas
disciplinarias y responsabilidades de los servidores de la Alcaldia Municipal
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CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

de San Gil en desarrollo de sus funciones se adelantan actualmente? Y
demas inquietudes que surjan en el desarrollo de la sesién.
Intervencién de la comunidad.

5. Proceso de recusacién en contra de los concejales del municipio de San Gil por
el proyecto de acuerdo 021 del 2025, por medio del cual se afectan unos bienes
inmuebles de uso publico en propiedad del municipio de San Gil y se dictan
otras disposiciones.

6. Lectura de comunicaciones.

7. Proposiciones y asuntos varios.

DESARROLLO

PRIMER VICEPRESIDENTE: Dio apertura a la sesién ordinaria del 7 de mayo,
correspondiente al debate de control politico dirigido a la Oficina de Control Interno
y Disciplinario. Saludé a la ciudadania Sangilefia que seguia la transmisién por
redes sociales, a los invitados presentes en el recinto y a las personas ubicadas en
las barras. Indicé que, siendo las 6:50 p.m., se daba inicio formal a la sesi6én y
solicité a la secretaria continuar con el orden del dia.

SECRETARIA: Expres6 un saludo al vicepresidente, a los honorables concejales
del municipio de San Gil, a la Secretaria de Control Interno y Disciplinario presente
en la sesion junto con su equipo de trabajo, asi como a las personas que seguian
la transmisién a través de los medios de comunicacién y redes sociales.

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
SECRETARIA: Honorable Concejal Jesus Gabriel Cortés Madariaga.

Interviene el Concejal JESUS GABRIEL CORTES MADARIAGA: Presentd un
saludo a la secretaria, a los comparieros del Cabildo, al equipo de trabajo de la
Oficina de Control Interno y Disciplinario de la Administracion Municipal de San Gil,
asi como a las personas presentes en el recinto y a quienes seguian la transmision
por redes sociales. Ademas, expresd bendiciones para todos los asistentes y
espectadores, y confirmo su presencia en la sesion.

SECRETARIA: Honorable Concejal Ricardo Andrés Duran Noratto.

Interviene el concejal RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Saludé a los
compaiieros corporados y al equipo de trabajo de la Oficina de Control Disciplinario
Interno, en especial a la doctora Sandray a la doctora Carolina. Manifesté el aprecio
que tiene por dicha oficina, ya que alli realiz6 su judicatura durante la administracion
anterior, experiencia que le permitié crecer profesionalmente. Finalmente, indicé
que estaba atento al informe presentado en la sesién.

SECRETARIA: Honorable Concejal Ménica Diaz Hernandez Vargas.

Interviene la Concejal MONICA DIAZ HERNANDEZ VARGAS: Present6 un saludo
a los comparieros corporados, al equipo de trabajo del Concejo Municipal y a la
Oficina de Control Interno Disciplinario invitada a la sesidn, en especial a la doctora
Carolina y a la doctora Sandra Patricia, a quienes dio la bienvenida al recinto de la
democracia. También saludd a las personas presentes detras de las barras y
confirm6 su asistencia a la sesién.
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CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

SECRETARIA: Honorable Concejal Mauricio Jiménez Jiménez.

Interviene el Concejal MAURICIO JIMENEZ JIMENEZ: Salud6 a los comparieros
corporados presentes en el recinto de la democracia, a los funcionarios de la
administracién municipal invitados a la sesioén, a las personas ubicadas detras de
las barras y a la ciudadania Sangilefia que seguia la transmisién a través de las
redes sociales. Finalmente, confirmo su asistencia a la sesion.

SECRETARIA: Honorable Concejal Juan José Murioz Duarte.

SECRETARIA: Honorable Concejal Juan José Mufioz Duarte. Honorable Concejal
Randy Sahydd Mufioz Gamboa.

Interviene el Concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Saludo a los invitados
de la sesion, a las personas presentes detras de las barras y a los Sangilefios que
seguian la transmision a través de las redes sociales. Sefial6 la importancia del
debate para conocer las denuncias relacionadas con la Oficina de Infraestructura y
los avances que ha tenido la administracién municipal frente a dichos casos.
Manifestd su preocupacién por las situaciones expuestas por usuarios Yy
constructores del municipio, indicando que este tema genera inquietud dentro de la
administracién. Asimismo, destacd la importancia de mantener y fortalecer el
gremio de los constructores, al considerarlo uno de los sectores econdmicos mas
fuertes del municipio. Finalmente, confirmé su presencia en la sesion.

SECRETARIA: Honorable Concejal José Gregorio Ortiz Pérez.

Interviene el Concejal JOSE GREGORIO ORTIZ PEREZ: Indico que se encontraba
presente en el recinto desde las 6:00 p. m., a la espera del inicio de la sesion y de
la llegada de la comunidad. Brind6 un saludo especial a la doctora Carolina Reyes
Sanchez, jefe de la Oficina de Control Interno, asi como a su equipo de trabajo
presente en el Concejo Municipal. También saludé a las personas que diariamente
seguian las transmisiones a través de las redes y la pagina del concejo. Finalmente,
manifestd estar atento a las solicitudes de los concejales y de la comunidad, y
confirmé su presencia en la sesién.

SECRETARIA: Honorable Concejal Edison Rangel Guerrero.

Interviene el Concejal EDISON RANGEL GUERRERO: Saludé a la secretaria, al
presidente de la mesa directiva y a los invitados de la sesién, en especial a la
doctora Carolina y a su equipo de trabajo. Ofrecié disculpas por su retraso,
sefialando las dificultades de movilidad que se estaban presentando en San Gil
debido al estado del puente y a los fuertes trancones que afectaban el transito en
el municipio. Finalmente, confirmé su presencia en la sesion.

SECRETARIA: Honorable Concejal Mario Alberto Rueda Vazquez.

Interviene el Concejal MARIO ALBERTO RUEDA VAZQUEZ: Saludé cordialmente
a los comparieros de Cabildo, a la doctora Carolina y a su equipo de trabajo, asi
como a las personas presentes detras de las barras y a la doctora Catalina
Alejandra. También envié un saludo a quienes seguian la transmision por redes
sociales y confirmé su presencia en la sesion.

SECRETARIA: Honorable Concejal Margarita Varga Bautista.
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Interviene la Concejal MARGARITA VARGA BAUTISTA: Brindé un saludo al
equipo de trabajo del Concejo Municipal, a las personas que seguian la sesién a
través de las diferentes redes sociales y a quienes se encontraban detras de las
barras, asi como a los honorables concejales y al equipo de trabajo de la doctora
Carolina. Finalmente, confirmd su presencia en la sesién.

SECRETARIA: Honorable Concejal Fabio Hugo Viviescas Ruiz.

Interviene el Concejal FABIO HUGO VIVIESCAS RUIZ: Brindé un saludo a la
ciudadania Sangilefia, a los companeros de Cabildo y a los funcionarios de la
Administracion Municipal presentes en la sesion. Finalmente, confirmé su
asistencia a la sesion.

SECRETARIA: Honorable Concejal Omar Alfredo Villarreal Camacho.

Interviene el Concejal OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO: Saludé a los
compaiieros corporados y a los invitados presentes en la sesién. Explicé que su
retraso se debi6é a una reunién realizada en la Avenida Primera con las personas
que participaron en el mantenimienio de la via. Agradecié pulblicamente a
ECOSANGIL por el apoyo brindado con maquinaria amarilla, personal y equipos
para la recuperacion de la via, sefialando que este trabajo fue fundamental ante las
dificultades de movilidad ocasionadas por el cierre parcial y total en algunos
momentos del Puente Rojas Pinilla. Manifestd inconformidad frente a la respuesta
entregada por la Administracién Municipal a la veeduria ciudadana, indicando que
Gnicamente ofrecian regar material sin contar con maquinaria para compactarlo,
situacion que, segln expreso, habria generado pérdida del material por las lluvias.
Resaltdé nuevamente la colaboracion de ECOSANGIL y de la comunidad que
participé en las labores de mantenimiento. Posteriormente, sefial6 la importancia
de conocer el informe y las investigaciones adelantadas por la Secretaria de Control
Interno y Disciplinario frente a las constantes denuncias relacionadas con
funcionarios de la Secretaria de Infraestructura y de Transito y Transporte. Indicé
gue existen mdltiples quejas ciudadanas sobre presuntos abusos, incumplimientos
de horarios, mala atencién al pablico y extralimitacién de funciones por parte de
algunos funcionarios de planta. Asimismo, propuso la creacién de una comision
accidental del Concejo Municipal para realizar visitas sorpresivas a las diferentes
secretarias de la administracion, con el fin de verificar la atencioén a la ciudadania y
evidenciar posibles irregularidades. Expresé que no se debia permitir que algunos
funcionarios se aprovecharan de la estabilidad laboral para incumplir sus
obligaciones. El concejal también manifestdé preocupacién por denuncias
ciudadanas relacionadas con supuestos cobros irregulares para realizar tramites
administrativos. Invitd a la comunidad a denunciar publicamente y ante las
autoridades competentes cualquier presunto acto de corrupcién, aportando pruebas
y grabaciones cuando fuera posible. Finalmente, reiterd la necesidad de adelantar
investigaciones frente a estas situaciones y confirmé su presencia en la sesion.

SECRETARIA: Honorable Concejal José de Jesus Villar Torres.

Interviene el Concejal JOSE DE JESUS VILLAR TORRES: Saludé a la mesa
directiva, a los honorables concejales, a las personas presentes en las barras, a
quienes seguian la transmision por redes sociales, asi como a la doctora Carolina
Reyes y a su equipo de trabajo, junto con los funcionarios de la Administracion
Municipal y del Concejo Municipal. Indicé que se encontraba presente desde las
5:30 p. m., atento al desarrollo de la sesién. Realizé un reconocimiento publico al
concejal Omar Villarreal y a varios lideres y ciudadanos que participaron en las
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labores de mantenimiento vial en el sector afectado por la movilidad, destacando el
compromiso demostrado para mejorar el transito ante las afectaciones generadas
por las obras en el Puente Rojas Pinilla. Recordé que desde el Concejo Municipal
se habia advertido previamente sobre la necesidad de intervenir vias alternas, como
la carrera 19 y la carrera séptima, previendo las dificultades que actualmente
enfrenta la movilidad del municipio. Posteriormente, manifesté preocupacion al
revisar el informe presentado por la Oficina de Control Interno y Disciplinario,
sefialando que durante 2024 se registré el mayor nimero de expedientes abiertos
y que, en los primeros 4 meses del afio, ya se habian iniciado 16 procesos, situacion
que podria convertir este periodo en uno de los afios con mas quejas registradas.
Sin embargo, enfatizé en la importancia de respetar la presuncién de inocencia y
recordd que, mientras no exista un fallo disciplinario, no se puede sefalar ni afectar
el buen nombre de ninguna persona. Cité el articulo 115 de la Ley 1952 del Cddigo
General Disciplinario, indicando que las investigaciones deben adelantarse bajo la
debida reserva y el respeto al debido proceso. Asimismo, solicité a la Oficina de
Control Interno y Disciplinario informacién sobre el avance de las investigaciones
relacionadas con las constantes quejas ciudadanas, especialmente en la Secretaria
de Transito. Expuso casos donde ciudadanos realizan largas filas desde tempranas
horas de la madrugada y no reciben atencién debido a la ausencia de algunos
funcionarios encargados de determinados tramites, afectando tanto a habitantes
del municipio como a personas provenientes de otras ciudades. Finalmente, resalto
la necesidad de mejorar la atencion al ptiblico y la prestacion del servicio, sefialando
que ello también impacta de manera positiva los ingresos y recursos que requiere
el municipio de San Gil. Confirmé su presencia en la sesion.

SECRETARIA: Honorable Concejal, Juan José Mufioz Duarte

Interviene el Concejal JUAN JOSE MUNOZ DUARTE: Salud6 a la comunidad
Sangilefia, a los funcionarios de la Administracién Municipal, a la doctora Carolina
Reyes y a los honorables concejales. Present6 excusas por su retraso, indicando
que se encontraba en la ciudad de Bucaramanga participando en el encuentro de
gobernadores realizado en el Hotel Holiday Inn, donde se abordaron temas
relacionados con el desarrollo regional y la crisis vial que enfrenta Santander,
especialmente por el atraso de mas de 20 afios en infraestructura vial urbana y
rural. Asimismo, realizé un reconocimiento al comité y a la veeduria de la carrera
primera, asi como al concejal Omar Villarreal, por el compromiso y esfuerzo
demostrado para sacar adelante las labores de mantenimiento vial en el sector
afectado. Destacd el trabajo conjunto de la comunidad, quienes aportaron
combustible, alimentacién y mano de obra, sefialando que este tipo de resultados
se logran cuando existe unién y voluntad colectiva. También reconocié el apoyo
brindado por ECOSANGIL, por la Secretaria de Infraestructura y por INVIAS,
entidades que contribuyeron con material y apoyo técnico para adelantar las
intervenciones en la via. Resalté que, sin necesidad de grandes inversiones, fue
posible mejorar las condiciones del sector gracias a la suma de esfuerzos entre
comunidad e instituciones. Finalmente, manifestd que la convocatoria realizada a
la Oficina de Control Interno y Disciplinario obedecia a los comentarios y quejas
que se han presentado frente a algunos funcionarios de la administracién, motivo
por el cual consideré importante escuchar el informe y conocer el estado de los
procesos adelantados por dicha dependencia. Confirmé su presencia en la sesion.

SECRETARIA: Informé que se contaba con la asistencia de los 13 Honorables
Concejales, completando asi el total de integrantes de la corporacion.

PRESIDENTE: Declaro la existencia de quérum decisorio y deliberatorio, por lo que
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CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

se continué con la lectura y aprobacién del orden del dia de la sesion.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

SECRETARIA: Dio lectura al orden del dia propuesto para la sesidn plenaria del 7
de mayo de 2026.

PON =

6.
7.

lista y verificacion del quérum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Lectura y aprobacion de actas.

Intervencioén de la doctora Carolina Reyes Sanchez, jefe de oficina de control
disciplinario interno y su equipo de trabajo.

Tema:

A. Informe en una matriz de Excel, el desarrollo e inversion detallado del plan
plurianual en la ejecucion de actividades y metas del plan de acciéon de la oficina
de control disciplinario interno.

B. Presente un informe detallado de los procesos disciplinarios del 2024-
2025 y lo ocurrido del 2026, interpuestos a servidores publicos de la Alcaldia
Municipal de San Gil.

C. Indicando el estado y las acciones desarrolladas frente a las actuaciones
disciplinarias. ¢Qué actividades orientadas a la prevencién de las conductas
disciplinarias y responsabilidades de los servidores de la Alcaldia Municipal
de San Gil en desarrollo de sus funciones se adelantan actualmente? Y
demas inquietudes que surjan en el desarrollo de la sesién.

Intervencién de la comunidad.

. Proceso de recusacion en contra de los concejales del municipio de San Gil por

el proyecto de acuerdo 021 del 2025, por medio del cual se afectan unos bienes
inmuebles de uso pulblico en propiedad del municipio de San Gil y se dictan
otras disposiciones.

Lectura de comunicaciones.

Proposiciones y asuntos varios.

Indica que ese era el orden del dia propuesto para la sesion.

PRESIDENTE: Manifesté a los Honorables Concejales que se procederia con la
respectiva aprobacioén del orden del dia presentado para la sesion.

SECRETARIA: Informé que el orden del dia fue aprobado por los 13 Honorables
Concejales presentes.

PRESIDENTE: Declard aprobado el orden del dia con 13 votos a favor para la
sesion del 7 de mayo de 2026 y ordend continuar con el desarrollo de los puntos
establecidos.

3. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS

SECRETARIA: Lectura y aprobacién de actas. No hay en el momento

4. INTERVENCION DE LA DOCTORA CAROLINA REYES SANCHEZ, JEFE DE

LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

SECRETARIA: Dio lectura al cuarto punto del orden del dia, correspondiente a la
intervencién de la doctora Carolina Reyes Sanchez, jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno y su equipo de trabajo. Indicé que el tema a desarrollar incluia
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la presentacion de un informe detallado, mediante matriz en Excel, sobre el
desarrollo e inversién del plan plurianual, la ejecucién de actividades y metas del
plan de accién de la dependencia. Asimismo, se solicité un informe de los procesos
disciplinarios adelantados durante 2024 y 2025 contra servidores publicos de la
Alcaldia de San Gil, especificando el estado de cada proceso y las actuaciones
desarrolladas. También se incluyeron las actividades preventivas orientadas a evitar
conductas disciplinarias y fortalecer las responsabilidades de los funcionarios
publicos, ademas de las inquietudes que surgieran durante la sesion y la
intervencion de la comunidad.

PRESIDENTE: Dio nuevamente la bienvenida a la doctora Carolina Reyes y
agradecié la disposicion permanente de asistir al Concejo Municipal y entregar
informacién que permitiera dar tranquilidad a la comunidad. Manifesté compartir la
postura expuesta por el concejal Jesus Villar respecto a la importancia de respetar
la presuncion de buena fe y el debido proceso, sefialando que las irregularidades
deben probarse. Sin embargo, enfatizé en la necesidad de realizar seguimiento y
control junto con la Personeria Municipal frente a las denuncias e inquietudes
planteadas por la ciudadania. Finalmente, concedié el uso de la palabra a la doctora
Carolina Reyes para continuar con la intervencion.

Interviene la Doctora CAROLINA REYES: Brind6 un saludo a los concejales
presentes y explicé que, en atencion a la citacion realizada por el Concejo Municipal,
presento el respectivo informe relacionado con la gestion adelantada por la Oficina
de Control Disciplinario Interno. En primer lugar, aclaré que la dependencia no
cuenta con autonomia presupuestal para ejecutar directamente planes plurianuales
de inversién en infraestructura o dotacion a gran escala. Indicé que el
funcionamiento financiero de la oficina se limita a 2 rubros principales: el apoyo,
asesoria y seguimiento técnico para herramientas de gestién institucional y el
servicio de gestién documental, ambos orientados al fortalecimiento institucional
mediante contratacion de servicios profesionales y de apoyo. Precisé que
actualmente la oficina tiene vigentes 3 contratos de prestacion de servicios: uno
enfocado en apoyo técnico y juridico para la etapa instructiva y sustanciacion, otro
para acompafiamiento juridico en elaboracién y revisién de actos administrativos y
un tercero destinado a la gestion documental y organizacion de archivos. Respecto
al informe disciplinario de las vigencias 2024, 2025 y 2026, explicé que, conforme a
la Ley 1952 de 2019y la Ley 2094 de 2021, la Oficina de Control Disciplinario Interno
Unicamente adelanta la etapa instructiva de los procesos disciplinarios. Record6 que
las actuaciones tienen reserva legal segun el articulo 115 del Cédigo General
Disciplinario, razén por la cual la informacién solo podia presentarse de manera
estadistica y general para proteger los derechos de los sujetos procesales.
Manifest6 que asumié como jefe de la oficina el 2 de enero de 2024, fecha en la que
recibié un total de 139 expedientes disciplinarios. De estos, 14 estaban pendientes
de decision de fondo, 84 correspondian a quejas sin actuacién alguna entre las
vigencias 2020 y 2024, y 41 procesos se encontraban en etapa de instruccién tras
haber sido aperturados en diciembre de 2023. Indicé que, durante 2024,
adicionalmente se adelantaron 40 expedientes mas, logrando evacuar al cierre del
afio 148 procesos mediante autos inhibitorios, remisiones por competencia,
acumulaciones y archivos. Para 2025, sefialé que la oficina inici6 con 31
expedientes activos, de los cuales 3 correspondian al afio 2023 y 28 al afio 2024.
Durante esa vigencia ingresaron 34 expedientes adicionales, alcanzando un total
de 65 procesos, de los cuales se evacuaron 43 al cierre del afio entre archivos,
remisiones y otras actuaciones administrativas. En cuanto a la vigencia 2026,
informd que se inicié con 22 procesos activos y que posteriormente ingresaron 18
expedientes mas, para un total de 40. De estos, se habian evacuado 9 expedientes,

Calle 12 Nro. 9-51 piso 2 Palacio Municipal de San Gil, Santander
Teléfono 6077237762 Concejo@sangil.gov.co
www.Concejosangil.qov.co

Versién: 2.0 Fecha: 2019 Pagina 7 de 19 Cédigo: 100.01.03.01-25-2026




CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

manteniéndose actualmente 31 procesos activos. Explicé que dentro de los
expedientes vigentes existen 18 indagaciones previas, 8 investigaciones
disciplinarias y 5 quejas recientes pendientes de evaluacién. Anadié que las
conductas mas recurrentes investigadas corresponden a presunta extralimitaciéon
de funciones, incumplimienio de deberes funcionales, omisién en respuestas a
peticiones e irregularidades detectadas en procesos de empalme administrativo.
Finalmente, expuso las estrategias preventivas implementadas por la oficina para
fortalecer la cultura de legalidad y prevenir conductas disciplinarias dentro de la
administracién municipal. Entre ellas destacé jornadas de induccién y reinduccion
sobre régimen disciplinario, evaluaciones de conocimiento, difusion mensual de “TIP
disciplinarios” relacionados con gestién documental y términos legales, asi como la
participacion activa en la actualizacién del mapa de riesgos institucionales para
evitar prescripciones y garantizar el cumplimiento de los términos procesales.
Concluyé indicando que quedaba atenta a resolver las preguntas planteadas por los
concejales.

PRESIDENTE: Informd que se abria el debate para que los honorables concejales
realizaran sus respectivas intervenciones y preguntas frente al informe presentado
por la Oficina de Control Disciplinario Interno. Concedié el uso de la palabra a la
Concejal Ménica Diana Hernandez Vargas.

Interviene la Concejal MONICA DIANA HERNANDEZ VARGAS: Agradecié a la
doctora Carolina Reyes y a la Oficina de Control Interno por el informe presentado.
Posteriormente, formuld varias inquietudes relacionadas con el funcionamiento y
seguimiento de la administracién municipal. Pregunté cuales han sido los riesgos
mas altos identificados por la oficina dentro de la Alcaldia de San Gil, tanto a nivel
general como por dependencias especificas. Asimismo, solicitdé informacion sobre
el nimero de auditorias realizadas durante las vigencias 2024, 2025 y lo corrido de
2026, las dependencias intervenidas y los respectivos planes de mejoramiento
implementados. Igualmente, consulté sobre el estado de cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal y los correctivos o acciones proyectadas desde la Oficina de
Control Interno para fortalecer y mejorar la ejecucién administrativa y el
cumplimiento de las metas establecidas.

PRESIDENTE: Agradeci6 la intervencién de la Concejal y concedi6 el uso de la
palabra al Honorable Concejal Randy Mufioz, seguido del Concejal Omar Villarreal.

Interviene el Concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Sefial6 la importancia
de la presencia de la Oficina de Control Disciplinario Interno en el debate y saludé
nuevamente al equipo de trabajo de la dependencia. Indicd que deseaba realizar
preguntas puntuales relacionadas con los procesos disciplinarios adelantados por
la oficina. Consulté cuales sanciones se han impuesto a funcionarios o contratistas
de la Administracion Municipal dentro de los procesos que actualmente se
adelantan. Asimismo, pregunté cuantos de esos procesos corresponden
especificamente a la Secretaria de Infraestructura y cuantos a la Secretaria de
Transito, debido a las constantes quejas que, seglin manifestd, ha recibido por parte
de ciudadanos y constructores. Expresé preocupacion por las denuncias
relacionadas con presuntas irregularidades dentro de la Secretaria de
Infraestructura, especialmente frente a funcionarios o contratistas que, segun indico,
podrian estar afectando el desarrollo de tramites y el avance del sector constructor
en el municipio. Solicitd conocer si ya se habian realizado verificaciones, llamados
a descargos o avances concretos dentro de dichas investigaciones. Ademas, sefialo
la importancia del sector constructor, cafetero y turistico para la economia de San
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Gil, afirmando que cualquier obstéaculo administrativo podria afectar directamente el
desarrollo econémico del municipio.

PRESIDENTE: Concedi6 el uso de la palabra al Honorable Concejal Omar Villarreal.

Interviene el Concejal OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO: Reitero las
inquietudes planteadas previamente sobre las investigaciones relacionadas con la
Secretaria de Infraestructura y la Secretaria de Transito y Transporte, indicando que
las constantes quejas de constructores, maestros de obra, ingenieros y arquitectos
generan preocupacion frente al funcionamiento de dichas dependencias. Manifestd
que, segln comentarios recibidos, existirian procesos y carpetas represadas por
mas de un afio en la Secretaria de Infraestructura sin recibir tramite alguno,
situacién que, segln expreso, estaria afectando el desarrollo de proyectos de
construccion y el crecimiento econémico del municipio. Sefialé que el sector
constructor representa una de las principales fuentes de empleo e ingresos para
San Gil y advirtié que algunas personas estarian optando por desarrollar proyectos
en municipios cercanos como Barichara, Villanueva, Charald y Pinchote debido a
las dificultades presentadas en San Gil. El concejal destacé positivamente la
disposicién y atencién brindada por el actual secretario de Infraestructura, Juan
Gabriel, diferenciando su gestion de administraciones anteriores. Sin embargo,
insisti6 en que algunos funcionarios estarian generando obstaculos y mala atencion
hacia la ciudadania, especialmente hacia habitantes del sector rural y personas con
menor conocimiento de los procesos administrativos. También cuestioné el
funcionamiento de la Secretaria de Transito y Transporte, seftalando casos de
ciudadanos provenientes de otras ciudades que deben realizar largas filas sin recibir
atencion adecuada oportuna. Pregunté por qué algunos tramites, como la apertura
del RUNT, no se pueden realizar en San Gil mientras si se adelantan en municipios
mas pequefios de Santander. Solicito a la doctora Carolina Reyes realizar
seguimiento riguroso a las denuncias presentadas y expresd que las constantes
quejas ya son conocidas dentro de la administracion municipal. Finalmente, el
concejal manifesté preocupacion por la situacion financiera de ACUASAN,
indicando que, segtn informacion recibida, la empresa habria perdido mas de 3.000
usuarios y enfrentaria un presunto déficit cercano a $3.000.000.000. Sefial6é que
esperaba el informe oficial de la Contraloria y de ACUASAN para conocer la realidad
financiera de la entidad y advirti6 sobre una posible intervencién de Ia
Superintendencia. Concluyé indicando que esperaba que dichos informes
permitieran realizar un debate basado en datos oficiales y no Unicamente en
opiniones o comentarios.

PRESIDENTE: Agradeciot la intervencion del Honorable Concejal y concedid el uso
de la palabra para una interpelacién al Concejal Randy Mufioz.

Interviene el concejal RANDY SAHYDD MUNOZ GAMBOA: Indicé que las
inquietudes relacionadas con la Secretaria de Transito no provenian tnicamente de
los concejales, sino también de miiltiples usuarios que constantemente presentan
quejas sobre la atencién y funcionamiento de dicha dependencia. Sefialé que,
seglin mensajes recibidos durante la sesion, existen inconformidades frente a varios
funcionarios de transito, motivo por el cual consideré importante el acompafiamiento
y seguimiento de la Oficina de Control Disciplinario Interno. Manifestd que, en varias
ocasiones, ha planteado al director de transito la necesidad de descentralizar la
dependencia para que pueda administrar directamente sus recursos y mejorar su
funcionamiento. Expresé que actualmente la Alcaldia Municipal recibe los ingresos
generados por la oficina de tiransito, pero que ello no se traduce en un
fortalecimiento adecuado del servicio prestado a la ciudadania. Asimismo, reiter6
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las preocupaciones sobre la Secretaria de Infraestructura, afirmando que existen
funcionarios y contratistas comprometidos con sacar adelante la dependencia y
apoyar el desarrollo del municipio, especialmente el sector constructor. Sin
embargo, también sefial6 que, segiin comentarios ciudadanos, algunos funcionarios
actuarian por intereses politicos 0 amparados en influencias personales y familiares,
afectando el adecuado funcionamiento de la administracién. El concejal enfatizd que
todos los funcionarios publicos tienen deberes y responsabilidades frente a la
ciudadania y manifest6 que no deberian existir privilegios basados en
recomendaciones politicas o relaciones personales. Recordé ademas las recientes
manifestaciones y bloqueos ocurridos en Santander, sefialando que la comunidad
cada vez exige con mayor fuerza el respeto de sus derechos. También expresé
preocupacion por la disminucién del turismo en San Gil, indicando que muchos
visitantes estarian optando por municipios cercanos como Barichara, Villanueva,
Paramo y Zapatoca. Por ello, insisti6 en la necesidad de fortalecer sectores
econémicos como la construccion y el café para mantener el desarrollo del
municipio. Finalmente, agradecié la presencia de la doctora Carolina Reyes en la
sesién y aclaré que las observaciones realizadas por el Concejo no buscan atacar
a la administracidn municipal, sino representar y defender los intereses de la
comunidad. Concluyé sefalando que el avance de las investigaciones disciplinarias
resulta fundamental para recuperar la confianza ciudadana y contribuir al progreso
de San Gil.

PRESIDENTE: Agradeci6 la intervencién del Honorable Concejal y concedié el uso
de la palabra para una interpelacion al Concejal Omar Villarreal, indicando
posteriormente que continuaria €l Concejal Ricardo Duran.

Interviene el Concejal OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO: Reiter6 la
propuesta de crear una comisién accidental dentro del Concejo Municipal para
realizar visitas y seguimientos a las diferentes secretarias de la Administracién
Municipal. Solicitd hacer parte de dicha comisién, argumentando que muchos
ciudadanos estarian dispuestos a presentar denuncias directamente si sienten
respaldo institucional por parte del Concejo. Manifestd que los concejales no deben
limitarse Unicamente a ejercer funciones desde el recinto, sino acompaniar a la
comunidad y verificar personalmente las situaciones denunciadas. Senald que el
propésito de estas acciones no es actuar en contra de la Administracién Municipal,
sino reconocer lo que se hace correctamente y, al mismo tiempo, evidenciar y
corregir las falencias que afectan a la ciudadania. El concejal expresé preocupacion
por la situacién actual de San Gil, especialmente frente al deterioro del turismo y el
cierre de varios hoteles, indicando que la corporacién debia actuar con
responsabilidad y compromiso frente a las problematicas que enfrenta el municipio.
Insisti6 en la necesidad de pensar primero como Sangilefios y trabajar
conjuntamente por el bienestar tanto del sector urbano como rural. Finalmente,
indicé que permaneceria atento hasta el final de la sesién con el propésito de
impulsar la conformacién de la comisién accidental y fortalecer el acompafiamiento
a la comunidad Sangilefia.

PRESIDENTE: Concedi6 el uso de la palabra al Concejal Ricardo Duran.

Interviene el Concejal RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Recordd su
experiencia en la Oficina de Control Disciplinario Interno y sefialé que uno de los
principios mas importantes dentro de los procesos disciplinarios es la reserva legal.
Indicé que varios concejales habian formulado preguntas relacionadas con
funcionarios de la Secretaria de Infraestructura y de la Secretaria de Transito, por
lo que consideré importante aclarar hasta qué punio la oficina podia entregar
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informacion sin vulnerar dicho principio de reserva y sin exponerse a posibles
actuaciones disciplinarias por revelar informacion protegida. Asimismo, manifesto
que durante el proceso de empalme administrativo se habia evidenciado la
necesidad de crear la fase de juzgamiento dentro de la administracién municipal, tal
como lo ha recomendado la Procuraduria General mediante diferentes circulares.
Explicd que actualmente la Oficina de Control Disciplinario Interno adelanta
tnicamente la etapa instructiva hasta el pliego de cargos, remitiendo posteriormente
los procesos a la Procuraduria. Por ello, preguntdé cémo podria implementarse en el
municipio una oficina o dependencia encargada de la fase de juzgamiento,
garantizando asi que quien investiga no sea quien sancione. Indicé incluso que esa
funcién podria ser asumida por la oficina juridica de la administracion. Iguaimente,
realiz6 una sugerencia.relacionada con los tramites administrativos internos de los
procesos disciplinarios. Explicé que, en muchas ocasiones, cuando se inicia una
actuacion disciplinaria contra un funcionario, la oficina solicita nuevamente la hoja
de vida a la Direccién Administrativa, aun cuando dicha informacién ya reposa en
los archivos institucionales. Sefiald que esto podria optimizarse aplicando principios
de economia procesal y eficacia administrativa para agilizar las actuaciones
disciplinarias. Finalmente, consultd donde se estan publicando actualmente los
edictos y notificaciones de los funcionarios cuando no es posible realizar la
notificacién personal dentro de los procesos disciplinarios adelantados por la oficina.

PRESIDENTE: Agradeci6 la intervencion del Honorable Concejal y concedi6 el uso
de la palabra a la Doctora Carolina Reyes.

Interviene la Doctora CAROLINA REYES: Respondi6 a las inquietudes planteadas
por los concejales, indicando que los principales riesgos identificados desde la
Oficina de Control Disciplinario Interno corresponden a posibles extralimitaciones
de funciones, incumplimientos de deberes funcionales, omisiones en la respuesta a
derechos de peticion y deficiencias en la atencién al ciudadano, aspecto que
consideré fundamental dentro del servicio publico. Explicé que, desde la oficina, se
desarrollan acciones preventivas orientadas a fortalecer la cultura institucional y
mejorar la atencion a la ciudadania, especialmente mediante estrategias
pedagogicas y los llamados “tip disciplinarios”, enfocados en sensibilizar a los
servidores publicos sobre sus responsabilidades. Precisé que las auditorias y
seguimientos al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal son competencia de
la Oficina de Control Interno Integrado, aunque manifesté que ambas dependencias
trabajan articuladamente. Aclaré también que la Oficina de Control Disciplinario
Interno no adopta correctivos administrativos, ya que su funcidén principal es
preventiva y de instruccién disciplinaria, no sancionatoria. La doctora Carolina
enfatizé6 que el trabajo de la oficina no se limita Gnicamente a los expedientes
abiertos, sino también al acompafiamiento permanente con secretarios y
dependencias para mejorar el servicio a la comunidad sin necesidad de esperar la
apertura de procesos disciplinarios. Respecto a las preguntas relacionadas con
sanciones y competencias disciplinarias, explicd que la Oficina de Control
Disciplinario Interno fue creada antes de la modificacion introducida por la Ley 2094
de 2021. Indicd que dicha reforma estableci6 la obligacion de separar las etapas de
instruccién y juzgamiento, razén por la cual actualmenie la oficina solo puede
adelantar investigaciones hasta la formulacion del pliego de cargos o el archivo del
proceso, sin facultad para imponer sanciones. Afadié que la administracion
municipal ha venido trabajando en la posibilidad de asignar las funciones de
juzgamiento a otra dependencia, posiblemente juridica, siempre garantizando que
quien investiga no sea quien sancione. Informé que ya existe un borrador del
proyecto correspondiente y que actualmente se encuentra en revision por parte del
asesor de despacho, atendiendo ademas los requerimientos realizados por la
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Procuraduria General de la Nacion. Asimismo, aclard que los contratistas no son
sujetos disciplinables bajo el régimen disciplinario aplicado a servidores pliblicos,
por lo que la oficina no tiene competencia sancionatoria frente a ellos. En relacién
con las quejas contra funcionarios de Infraestructura y Transito, confirmé que si
existen procesos y quejas relacionadas con ambas dependencias. Indicé que
estadisticamente el 40% de las actuaciones corresponde a Infraestructura, otro 40%
a Transito, un 5% a Inspecciones de Policia y el 15% restante a otros asuntos,
incluidos procesos iniciados de oficio y remisiones provenientes de Procuraduria y
Personeria. Confirmé que actualmente se adelantan investigaciones relacionadas
con quejas presentadas por constructores y recordé que una de estas situaciones
fue expuesta publicamente durante sesiones realizadas en febrero, encontrandose
actualmente en etapa de instruccion y recoleccién de pruebas. Sin embargo, hizo
un llamado a la comunidad y a los concejales para que las personas que presentan
las quejas acudan formalmente a declarar y aportar pruebas, ya que muchos
ciudadanos presentan denuncias, pero posteriormente no comparecen a ratificarlas,
situacion que dificulia el avance de los procesos disciplinarios conforme a los
requisitos legales. También recordé que desde el afio 2024, tras un plantén
realizado frente a la Alcaldia, la oficina inici6 actuaciones preventivas vy
acompanamientos conjuntos con Control Interno, incluyendo auditorias y planes de
mejoramiento relacionados con las dependencias cuestionadas. Frenie a las
inquietudes del concejal Ricardo Duran, explicé que las actuaciones adelantadas
corresponden principalmente a aperturas de indagaciones previas e investigaciones
disciplinarias. Sefialé6 que, aunque la oficina conozca internamente la informacion
de los funcionarios, la ley obliga a solicitar formalmente datos como hojas de vida,
actos de posesion e identificacion plena deniro de cada expediente disciplinario.
Finalmente, aclaré que no todos los expedientes activos corresponden a procesos
contra personas plenamente identificadas, ya que muchos se encuentran aln en
etapa de indagacion previa. Indicé que actualmente existen 18 investigaciones con
identificacion concreta de posibles responsables. Sobre las notificaciones por
edicto, informé que estas se publican en las carteleras oficiales ubicadas en el
primer y segundo piso de la administracién municipal cuando no es posible realizar
la notificacion personal.

PRESIDENTE: Agradecio la intervencién de la doctora Caralina Reyes y manifesto
gue quedaba claro que las funciones de la Oficina de Control Disciplinario Interno
se enfocan en evaluar posibles extralimitaciones de funciones, omisiones e
incumplimientos relacionados con las labores propias de los servidores publicos.
Sefialé que histéricamente se han realizado debates de control politico a la
Secretaria de Infraestructura, incluso en administraciones anteriores, pero que en
muchos casos las personas que presentan denuncias posteriormente no
comparecen a aporiar pruebas o rendir declaraciones, lo que dificulta y desgasta
los procesos investigativos. No obstante, indicé que ello no significa que las
denuncias carezcan de veracidad, sino que muchas veces los. ciudadanos temen
denunciar formalmente debido a que tienen tramites o licencias en curso y
consideran que podrian verse afectados patrimonialmente o perjudicados dentro de
sus procesos administrativos. Afadi®é que obtener un fallo disciplinario o una
sentencia puede tardar varios afios, situacidn que también desmotiva a los
denunciantes.

Interviene la Concejal MONICA DIANA HERNANDEZ VARGAS: Solicitd a la
doctora Carolina Reyes que informara publicamente cuales son los canales y
medios disponibles para que la ciudadania pueda presentar quejas o denuncias
relacionadas con el incumplimiento de funciones por parte de funcionarios de la
administracién municipal.
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PRESIDENTE: Concedi6 el uso de la palabra para una interpelaciéon al Concejal
Ricardo Duran.

Interviene el Concejal RICARDO ANDRES DURAN NORATTO: Indicé que habia
omitido una pregunta en su intervencion anterior y consulté cuantos pliegos de
cargos ha formulado la Oficina de Control Disciplinario Interno desde el afio 2024
hasta la fecha.

PRESIDENTE: Concedié el uso de la palabra a la doctora Carolina Reyes y
posteriormente anuncid la intervencion del concejal Mario Alberto Rueda.

Interviene la doctora CAROLINA REYES: Informé que, hasta la fecha, la Oficina de
Control Disciplinario Interno no ha formulado pliegos de cargos, debido a que
muchas de las investigaciones no han logrado consolidar pruebas suficientes que
permitan avanzar a esa etapa procesal. Explico que en numerosos casos las
denuncias quedan sin soporte probatorio o sin ratificacién por parte de los
denunciantes, lo que dificulta juridicamente continuar con los procesos
disciplinarios. Asimismo, reiterd6 que la oficina mantiene sus puertas abiertas
permanentemente para la recepcién de quejas y denuncias ciudadanas. Indico que
actualmente se encuentran habilitados diferentes canales de atencién, entre ellos el
correo electronico de control disciplinario y el correo relacionado con el Cadigo de
Integridad, los cuales son revisados constantemente por la dependencia. También
sefial6 que se viene fortaleciendo la atencion virtual para facilitar que los ciudadanos
puedan presentar denuncias o rendir declaraciones sin necesidad de acudir
presencialmente a la oficina. Adicionalmente, recordé que, en las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, como el Palacio Municipal, el Centro
de Convivencia y la Secretaria de Transito, existen formatos de PQR mediante los
cuales los ciudadanos pueden radicar formalmente sus inconformidades y quejas.
Finalmente, invitd a la comunidad y a los concejales a remitir formalmente las
denuncias a la Oficina de Control Disciplinario Interno, sefialando que, aunque la
dependencia puede actuar de’ oficio, resulta necesario contar con informacién
concreta y una noticia disciplinaria formal para iniciar adecuadamente las
investigaciones correspondientes.

PRESIDENTE: Agradeci6 la intervencion y concedi6 el uso de la palabra al Concejal
Mario Alberto Rueda.

Interviene el Concejal MARIO ALBERTO RUEDA VASQUEZ: Dio la bienvenida a
la doctora Carolina Reyes, sefialando que era la primera vez que la veia
participando en una sesién de la corporacion y destacé el profesionalismo
demostrado durante sus respuestas y el manejo de los diferentes temas abordados
en el debate. También reconocié el trabajo del equipo que acompania la Oficina de
Control Disciplinario Interno. Manifestd que, dentro de las intervenciones realizadas
por los concejales, las mayores preocupaciones se concentran principalmente en la
Secretaria de Infraestructura y en la Secretaria de Transito, razén por la cual
consideré importante evaluar la cantidad de casos y quejas presentadas contra
dichas dependencias para empezar a tomar decisiones y correctivos institucionales.
Asimismo, propuso que la Administracion Municipal promueva campafias de
servicio al cliente y atencién al ciudadano con el fin de mejorar la calidad del servicio
prestado a los Sangilefios. Sefiald que este tipo de estrategias pueden
implementarse mediante herramientas digitales y capacitaciones que no
representarian altos costos para la administracion, pero si podrian generar un
cambio importante en la relacion entre funcionarios y comunidad. Igualmente,
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recordd una propuesta presentada anteriormente relacionada con la creacion de
tutoriales, hojas de ruta o puntos de informacién dentro de la Alcaldia, para orientar
mejor a las personas sobre las dependencias a las que deben dirigirse y evitar que
los ciudadanos lleguen desinformados o desubicados al momento de realizar
tramites. Finalmente, enfatizé que el servicio al cliente y la atencién adecuada a la
ciudadania representan un factor clave para mejorar la percepcion institucional y
disminuir las constantes quejas y reclamos presentados por la comunidad.

PRESIDENTE: Agradecié la intervenciéon del Honorable Concejal y respaldé [a
importancia de fortalecer la cultura institucional y la sensibilizacion de los
funcionarios publicos, tanto de planta como contratistas. Sefiald que es fundamental
recordar que los servidores publicos reciben su salario gracias a los impuestos
aportados por la ciudadania, por lo que deben brindar una atencién adecuada y
respetuosa a la comunidad. Ademas, manifesté que muchos funcionarios poseen
una excelente formacion técnica y juridica, pero presentan dificultades en la
atencion al usuario y en la prestacion del servicio al ciudadano, situacién que hace
necesario fortalecer procesos de capacitacion, sensibilizacién y mejoramiento en
servicio al cliente dentro de la adminisiracién municipal. Finalmente, concedi6
nuevamente el uso de la palabra a la Doctora Carolina Reyes.

Interviene la Doctora CAROLINA REYES: Sefial6 que, aunque dentro de los
informes estadisticos aparecen numerosos archivos de procesos, esto no significa
Unicamente cerrar expedientes, sino que a partir de esas actuaciones también se
desarrollan estrategias preventivas y de mejoramiento institucional. Explicé que,
cada vez que se archivan casos o se identifican situaciones recurrentes, la oficina
trabaja conjuntamente con los secretarios de despacho para impartir directrices
orientadas a corregir fallas y fortalecer el servicio. Reiteré que uno de los temas
prioritarios para la Oficina de Control Disciplinario Interno es la atenciéon al
ciudadano, aspecio del cual afirmé ser una firme defensora dentro de la
administracién municipal. Indicé que esta problematica se ha tratado especialmente
con las secretarias donde mas se presentan quejas, promoviendo capacitaciones y
llamados constantes a mejorar la relaciéon con la comunidad. También destacé que
la Direccion Administrativa ha realizado esfuerzos importantes mediante jornadas
de capacitacion en atencién al usuario y servicio al ciudadano, aunque reconocié
que este trabajo debe mantenerse de manera permanente y continua. Finalmente,
manifesté que trasladara nuevamente las solicitudes realizadas por los concejales
a las dependencias correspondientes y continuara trabajando con los secretarios,
especialmente en las oficinas donde se concentra el mayor numero de
inconformidades ciudadanas, con el propésito de fortalecer la atencién al publico y
mejorar el servicio prestado a todos los Sangilefios.

PRESIDENTE: Indic6 que, de esta manera, se daba por cerrado el debate de control
politico y anuncié la continuacién del orden del dia programado para la sesion.

5. PROCESO DE RECUSACION EN CONTRA DE CONCEJALES DEL
MUNICIPIO DE SAN GIL POR EL PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 21 DEL
2025

SECRETARIA: Informé que se continuaba con el quinto punto del orden del dia,
relacionado con el proceso de recusaciéon presentado en contra de algunos
concejales del municipio de San Gil respecto al Proyecto de Acuerdo No. 021 de
2025, “por medio del cual se desafectan unos bienes inmuebles de uso publico
propiedad del municipio de San Gil y se dictan otras disposiciones”.
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PRESIDENTE: Explicé que el objetivo era poner en contexto a los honorables
concejales y a la comunidad sobre el tramite de recusacién. Recordé6 que el Consejo
de Estado otorgé al Concejo Municipal la facultad y responsabilidad de tramitar las
recusaciones presentadas contra los concejales, siempre que estas no afecten el
quérum de la corporacién. Asimismo, precis6é que las recusaciones deben estar
debidamente motivadas y sustentadas en las causales taxativas establecidas en la
ley sobre inhabilidades e incompatibilidades.

Antes de iniciar la explicacion juridica correspondiente por parte del doctor Oscar
Lépez, asesor juridico del Concejo Municipal, concedié una interpelacion a la
concejal Ménica Diana Hernandez Vargas y posteriormente indicd que tendria
nuevamente el uso de la palabra la doctora Carolina Reyes.

Interviene la Concejal MONICA DIANA HERNANDEZ VARGAS: Manifesto que
consideraba importante aclarar un aspecto relacionado con las funciones de la
Oficina de Control Disciplinario Interno. Sefial6 que, aunque los ciudadanos
presentan las respectivas quejas y aportan los elementos que tengan a su alcance,
corresponde precisamente a la oficina disciplinaria, conforme a las facultades
establecidas en la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021, adelantar la blsqueda
del material probatorio y realizar el seguimiento necesario deniro de cada
investigacion. Indicoé que no debe quedar la percepcion de que la carga total de la
prueba recae exclusivamente sobre el ciudadano denunciante, ya que ello podria
desmotivar a la comunidad a presentar quejas o denuncias formales ante la
administracién municipal. Ademas, sugirid6 que una de las razones por las cuales
algunos procesos terminan archivados podria estar relacionada con la falta de
impulso investigativo y recoleccion de pruebas deniro de las actuaciones
disciplinarias.

PRESIDENTE: Agradeci6 la intervencién de la Concejal Ménica Hernandez y
destacd que su apreciacién resultaba acertada. Posteriormente, concedié
nuevamente el uso de la palabra a la doctora Carolina Reyes.

Interviene la Doctora CAROLINA REYES: Aclaré que, si bien la carga probatoria
dentro de los procesos disciplinarios corresponde al Estado, también es importante
que las personas que presentan las quejas amplien, ratifiquen y acomparien sus
denuncias con los elementos probatorios que tengan a su alcance. Explicé que ese
fue el sentido de su intervencién anterior y reiter6 la importancia de que los
ciudadanos colaboren activamente dentro de las investigaciones. Agradecié al
Concejo Municipal por la citacion realizada a la Oficina de Control Disciplinario
Interno y reiter6 que las puertas de la dependencia permanecen abiertas para
atender a la comunidad y trabajar articuladamente con los concejales frente a las
problematicas y quejas ciudadanas. Finalmente, expresé sus agradecimientos y
desed una feliz noche a los presentes.

PRESIDENTE: Agradeci6 la asistencia de la doctora Carolina Reyes y de todo su
equipo de trabajo al debate de control politico realizado por el Concejo Municipal.
Destacé la importancia de la Oficina de Control Disciplinario Interno dentro del buen
funcionamiento de la Administracion Municipal y agradeci®é nuevamente la
disposicion de la dependencia para atender la citacion. Posteriormente, indico que
se continuaria con el orden del dia y concedi6 el uso de la palabra al doctor Oscar
Loépez para contextualizar a la corporacién sobre el proceso de recusacion
relacionado con el Proyecto de Acuerdo No. 021 de 2025, “por medio del cual se
desafectan unos bienes inmuebles de uso plblico propiedad del municipio de San
Gil y se dictan otras disposiciones”.
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Interviene el Doctor OSCAR LOPEZ: Salud6 a la mesa directiva, a los honorables
concejales y a las personas que seguian la sesion a través de las redes sociales.
Explicé detalladamente el contexto juridico y administrativo relacionado con el
Proyecto de Acuerdo No. 021 de 2025. Indicé que el proyecio busca la
desafectacién de unos bienes de uso publico ubicados en la urbanizacion Palmeras
Il del municipio de San Gil. Precisé que, segln una sentencia de primera instancia
emitida por un juzgado de San Gil, dichas areas fueron declaradas bienes de uso
publico y no bienes privados, como los habitantes del sector habian considerado
hasta ese momento. Explicé que, posteriormente, una ciudadana interpuso una
accién judicial solicitando la apertura de esas vias, argumentando que se trataba de
bienes de uso publico cuya circulacion estaba siendo restringida por residentes del
sector. Senalé que, a raiz de dicha situacion y existiendo una decisién judicial previa,
el alcalde municipal se declaré impedido, motivo por el cual fue designado un
alcalde ad hoc. Como consecuencia, se presentd ante el Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo No. 021 de 2025 para tramitar la desafectacion de dichos
bienes. Sin embargo, indicé que durante el inicio del tramite legislativo se presenté
una recusacioén contra seis concejales. Explicé que, conforme al reglamento interno
del Concejo Municipal contenido en el Acuerdo No. 004 de 2020 y al articulo 12 de
la Ley 1437 de 2011, cuando una recusacion afectaba el quérum deliberatorio debia
remitirse a la Procuraduria Regional para su estudio. Por esta razén, el Concejo
Municipal remiti6 la recusacion a la Procuraduria Regional de Santander,
suspendiéndose el tramite del proyecto mientras se resolvia dicha situacién, dado
que los concejales recusados debian apartarse del proceso hasta tanto se definiera
la recusacion. Posteriormente, explicod que el Consejo de Estado emitié una decisidon
jurisprudencial sefialando que las recusaciones conira concejales deben ser
resueltas por la misma corporaciéon siempre y cuando no se afecte el quérum
decisorio. En el caso del Concejo de San Gil, el quérum decisorio corresponde a 7
concejales. Indicé que, en aplicacién de esa nueva interpretacion, el Concejo tenia
previsto iniciar el tramite y resolucién de la recusacién durante la sesién del dia
correspondiente. No obstante, informé que el 5 de mayo de 2026 el Tribunal
Administrativo de Santander emitié un pronunciamiento dentro del mismo proceso
judicial relacionado con Palmeras Il. Segun explicé, el Tribunal ordené
expresamente al Concejo Municipal abstenerse de adelantar cualquier actuacion
relacionada con el Proyecto de Acuerdo No. 021 de 2025 mientras no se resolviera
de fondo la accion judicial en curso. En consecuencia, manifesté que el Concejo
Municipal debe acatar la orden judicial impartida por el Tribunal Administrativo de
Santander, lo cual implica abstenerse tanto de tramitar el proyecto de acuerdo como
de resolver la recusacion presentada contra los seis concejales, debido a que dicha
recusacion hace parte integral del mismo proceso. Finalmente, concluyé que sera
el Tribunal Administrativo de Santander quien resolvera de fondo la controversia
juridica relacionada con las areas de cesion y el Proyecto de Acuerdo No. 021 de
2025, y que mientras dicha decisién no se produzca, el Concejo Municipal no podra
adelantar ninguna actuacién adicional sobre el tema.

PRESIDENTE: Indicé que era importante que los concejales recusados
permanecieran presentes en la sesién con el fin de manifestar si aceptaban o no la
recusacion presentada dentro del proceso relacionado con el Proyecto de Acuerdo
No. 021 de 2025. Sefialé ademas que la corporacién debia tener en cuenta la Gltima
providencia judicial emitida en segunda instancia por el Tribunal Administrativo.
Posteriormente, concedié el uso de la palabra a la Concejal Ménica Diana
Hernandez Vargas.

Interviene la Concejal MONICA DIANA HERNANDEZ VARGAS: Dio lectura parcial
al contenido de la decisién judicial emitida por el Tribunal Administrativo, indicando
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que se negaron las medidas cautelares solicitadas por la demandante y la
coadyuvante relacionadas con la suspension de los efectos juridicos de la escritura
pUblica correspondiente, el retiro de cerramientos y el restablecimiento material del
espacio publico. Sin embargo, precisé que el Tribunal si consider6 procedente
adoptar una medida cautelar preventiva respecto de las actuaciones adelantadas
por el Concejo Municipal relacionadas con el Proyecto de Acuerdo No. 021 del 13
de noviembre de 2025, razén por la cual manifesté que la corporacién debia esperar
la decision de fondo dentro del proceso judicial.

Interviene el Concejal OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO: Solicitd
continuar con el orden del dia programado para la sesion.

PRESIDENTE: Indicd que, de esta manera, se continuaria con el desarrollo del
orden del dia.

6. LECTURA DE COMUNICACIONES

SECRETARIA: Informé que se continuaba con el sexto punto del orden del dia
correspondiente a lectura de comunicaciones. Indicé inicialmente que no habia
comunicaciones radicadas, pero posteriormente aclaré que si habia llegado una
invitacién durante el dia para conocimiento de la corporacion, la cual se encontraba
en poder de la Presidencia.

PRESIDENTE: Informé a los honorables concejales y a la comunidad sobre la
invitacion al evento del Dia de la Sangilenidad, programado para el lunes 11 de
mayo de 2026 a las 9:00 de la mariana en el Parque El Gallineral. Sefial6 que todos
los honorables concejales y la comunidad en general estaban cordialmente
invitados a participar en la programacion especial, en la cual se realizara el
lanzamiento del logo y manual de marca del Parque El Gallineral, la donacién de
dos puntos PET por parte del Instituto Comuldesa, el lanzamiento del Chicamocha
Canyon Race 2026 y la conmemoracion de los 30 afios de San Gil como referente
del canotaje y los deportes extremos.

7. PROPOSICIONES Y ASUNTOS.
SECRETARIA: séptimo punto, proposiciones y asuntos varios.

PRESIDENTE: Otorgd el uso de la palabra al Concejal Omar Villarreal para
presentar una proposicién ante la plenaria.

Interviene el Concejal OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO: Manifesté su
preocupaciéon por las constantes quejas e inconformidades expresadas por la
comunidad Sangilefia frente al funcionamiento de algunas dependencias de la
Administracién Municipal. Por esta razon, propuso la creacién de una comision
accidental conformada por concejales, con el propésito de visitar directamente todas
las secretarias del municipio y realizar investigaciones de primera mano sobre las
denuncias ciudadanas. ExplicO que esta comisién tendria como finalidad
acompaiiar a las personas que sienten temor de denunciar o hablar publicamente
por miedo a no ser escuchadas o creidas. Sefialé que los corporados brindarian
apoyo y orientacién a la ciudadania para recopilar material probatorio y asi poder
evidenciar posibles irregularidades o actuaciones que, segin indico, estarian
afectando el progreso del municipio de San Gil. El concejal afirmé que la comisién
realizaria visitas sorpresivas y permanentes a las distintas dependencias
municipales, buscando verificar directamente las situaciones denunciadas por la
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comunidad. También asegurd que quienes integren la comisién seran personas
responsables y comprometidas con la defensa de los derechos de los Sangilefios
tanto del sector urbano como rural.

Ademas, solicité que el juridico del Concejo Municipal acomparie estas visitas para
brindar asesoria legal frente a cualquier denuncia o situacién encontrada durante
los recorridos. Indicé que es necesario obtener pruebas suficientes y actuar de
manera organizada frente a las problematicas que, segln expresd, vienen
ocurriendo al interior de varias secretarias del municipio. Finalmente, reiteré su
respaldo a la comunidad Sangilefia y aseguré que es necesario tomar acciones
concretas frente a las denuncias que ya han sido puestas en conocimiento del
alcalde municipal. Sefialé que, aunque el mandatario habia tomado nota de las
situaciones expuestas anteriormente, hasta el momento no se evidenciaban
resultados concretos.

El PRESIDENTE: Respondi6 indicando al Concejal que procediera formalmente con
la realizacidn de la proposicién ante la corporacion.

Interviene el Concejal OMAR ALFREDO VILLARREAL CAMACHO: La proposicién
ya estaba hecha. Crear la comisiéon accidental de 3 concejales para hacer
seguimiento a todas las secretarias del municipio de San Gil. El concejal explicd
que el objetivo de la comisidn era poder visitar cada una de las dependencias
municipales en el momento que consideraran necesario y contar ademas con el
acomparfiamiento del juridico del Concejo Municipal para tener mayor fundamento y
respaldo durante las visitas y actuaciones realizadas.

PRESIDENTE: Sefialé que las comisiones accidentales Unicamente pueden estar
conformadas por concejales, aunque destacé la importancia de contar con
acompafamiento juridico como apoyo dentro del proceso. Posteriormente indicé
que se procederia a votar la proposicién presentada.

SECRETARIA: Informd que se registré la votacion de 7 honorables concejales de
los 8 presentes y 5 ausentes.

PRESIDENTE: Declaré aprobada la proposicion con 7 votos a favor y confirmé la
creacién de la comision accidental integrada por los concejales Ricardo Duran,
Mobnica Diana Hernandez y Omar Villarreal. Ademas, recordé que todos los
concejales, conforme a la Ley 136 y la Constitucién Politica, tienen la facultad de
ejercer control politico y realizar seguimiento a las diferentes secretarias,
dependencias de la Administraciéon Municipal y entidades descentralizadas.
También manifesté que, debido a las denuncias y quejas que actualmente existen
en el municipio, era importante que esta comisién asumiera el seguimiento de
dichas situaciones y atendiera las preocupaciones expresadas por la comunidad
Sangilefia. Finalmente, anuncié una interpelacién por parte de la Concejal Moénica
Diana Hernandez.

Interviene la Concejal MONICA DIANA HERNANDEZ VARGAS: Aclaré que, de
acuerdo con la Ley 136 y las funciones de los concejales, las visitas que realizara
la comisién accidental corresponden Unicamente a labores de seguimiento politico
y administrativo. Precisé que el Concejo Municipal no es un ente de fiscalizacion ni
tiene funciones de Procuraduria o Fiscalia para buscar pruebas o adelantar
investigaciones judiciales contra funcionarios. Explicd que la finalidad de la comision
es ejercer control politico y supervisar el funcionamiento de las diferentes
dependencias de la Administracion Municipal, sin impartir 6rdenes ni asumir
funciones que corresponden a superiores jerarquicos o entes de control. Indicé que
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el objetivo principal es verificar el cumplimiento de las funciones institucionales
dentro de las competencias que le corresponden al Concejo.

PRESIDENTE: Manifesto gue, teniendo en cuenta la conformacién de la comisién
accidental, se le otorgaba a la concejal Ménica Diana Hernandez la responsabilidad
de presidir dicha comisién y al concejal Ricardo Duran la vicepresidencia para
apoyar la elaboraciéon de los respectivos informes. Posteriormente informd que,
siendo las 8:20 de la noche, se ha agotado el orden del dia y conveco a los
honorables concejales para la sesién del dia siguiente a las 8:30 de la mafiana con
la Secretaria de Gobierno. Finalmente deseé una buena noche a fodos los
asistentes y participantes de la sesion.

Interviene el Concejal JESUS GABRIEL CORTES MADARIAGA: Agradeci al
presidente y desed un buen descanso a todos los presentes. También envié
bendiciones a .la comunidad Sangilefia y agradecid a las personas que
permanecieron conectadas y pendientes de la sesidn hasta el final de la jornada.

Nota: Como soporte de apoyo de esta acta se encuentra el audio del 7 de Mayo de
2026.

Aﬂi

JUAN JOSE UNO DUARTE OLGﬂ%!A FLOREZ L EON
Presidente H. Concejo Municipal 2026 Secretaria Concejo Municipal 2028

Transcribié: Maria Teresa Ardila Amaya, CPS apoyo de gestién.
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